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RKA.1431.102.2018
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05-092 Lomianki

DECYZJA Nr 4/ RKA.1431.102.2018

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257) oraz art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1

pkt. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej (Dz. U. 2016

r. poz. 1764) po rozpatrzeniu wniosku:

Pana Marcina Etienne. zam. 05-092 Lomianki, ul. Kaczki Dziwaczki 9 o udostgpnienie
informacji publicznej w przedmiocie:

N

czy gmina w latach 2011-2018 przyznawata nagrody w trybie art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, tj. za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej? Jezeli
tak, proszg o wskazanie kwot, jakie zostaly przeznaczone na ten cel w roku 2011, 2012,
2013,2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2018;

proszg o przedstawienie listy osob pelnigcych funkeje publiczne, ktére otrzymaty w 2013
nagrodg¢ w trybie. o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz 0 wskazanic kwot, jakie zostaty przyznane poszczegdlnym pracownikom pelnigcym
funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2013:

proszg o przedstawienie listy 0sob pelnigcych funkcje publiczne, ktére otrzymaty w 2014
nagrodg w trybie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym pracownikom
samorzagdowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2014;
proszg o przedstawienie listy 0sob petniacych funkcje publiczne, ktére otrzymaty w 2015
nagrodg w trybie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz o wskazanic kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym pracownikom
samorzgdowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2015;
proszg¢ o przedstawienie listy osob petnigeych funkcje publiczne, ktére otrzymaty w 2016
nagrode w trybie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz o wskazanic kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym pracownikom
samorzgdowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2016:



6. proszg o przedstawienie listy osob pelnigcych funkcje publiczne, kiore otrzymaty w 2017
nagrode w trybie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych
oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegdlnym pracownikom
samorzadowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2017;

7. prosz¢ o przedstawienie listy osob pelnigcych funkcje publiczne, ktdre otrzymaty w 2018
nagrodg w trybie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz o wskazanic kwot, jakie zostaly przyznane poszczegblnym pracownikom
samorzgdowym pelniacym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2018;

8. proszg o udostgpnienie dokumentéw (np. decyzji, postanowienia, zarzadzenia, polecenia,
rozporzadzenia o przyznaniu nagrody), bgdacych podstawg do wyplaty w latach 2011-
2018 kazdej z nagréd, o ktorych mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych na rzecz 0s0b pelnigeych funkcje publiczne.

odmawia si¢ udost¢pnienia informacji publicznej dotyczgcej pkt 2 -8

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2018 roku do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wplynal wniosek Pana
Marcina Etienne o udostgpnienie informacji publicznej. Przedmiotem udostepnicnia miaty
by¢ nastepujgce informacje:
1. czy gmina w latach 2011-2018 przyznawata nagrody w trybie art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, tj. za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej?
Jezeli tak, prosze o wskazanie kwot, jakie zostaly przeznaczone na ten cel w roku
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 oraz 2018;
2. proszg o przedstawienie listy osob petniacych funkcje publiczne, ktore otrzymaly
w 2013 nagrodg w trybie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzagdowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym
pracownikom petnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody, w roku 2013;
3. prosz¢ o przedstawienie listy osob pelnigcych funkcje publiczne, ktore otrzymaly
w 2014 nagrod¢ w trybie, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegdlnym
pracownikom samorzadowym petniacym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody,
wroku 2014,
4. prosz¢ o przedstawienie listy osob pelnigcych funkcje publiczne, ktore otrzymaly
w 2015 nagrodg w trybie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym
pracownikom samorzadowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody,
w roku 2015;
5. prosze¢ o przedstawienie listy osob pelniacych funkcje publiczne, kt6re otrzymaly
w 2016 nagrod¢ w trybie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegélnym
pracownikom samorzadowym petnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody,
w roku 2016;



6. prosz¢ o przedstawicnie listy osob pelniacych funkcje publiczne, ktére otrzymaly
w 2017 nagrode w trybie, o ktérym mowa w art, 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzagdowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegdlnym
pracownikom samorzadowym pelnigeym funkeje publiczne w ramach tejze nagrody,
w roku 2017;

7. proszg o przedstawienie listy oséb pelnigeych funkcje publiczne, kitére otrzymaty
w 2018 nagrodg w trybie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz o wskazanie kwot, jakie zostaly przyznane poszczegdlnym
pracownikom samorzadowym pelnigcym funkcje publiczne w ramach tejze nagrody,
w roku 2018;

8. proszg o udost¢pnienie dokumentdéw (np. decyzji, postanowienia, zarzgdzenia,
polecenia, rozporzadzenia o przyznaniu nagrody), bedacych podstawa do wyplaty
w latach 2011-2018 kazdej z nagrod, o ktorych mowa w art, 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych na rzecz 0séb petnigcych funkcje publiczne.

Udostgpnienie wnioskowanych informacji wymaga zgromadzenia i przeanalizowania wielu
dokumentéw finansowych oraz ksiggowych z ponad 7 lat, a w zwigzku z tym zaangazowania
srodkéw osobowych, co zakléciloby normalny tok dziatania Urzedu oraz utrudnitoby
wykonywanie przypisanych zadan.

W zwigzku z powyzszym w dniu 27 czerwca 2018 r. organ administracji publicznej, bedacy
adresatem wniosku z dnia 13 czerwca 2018 r., wezwal Wnioskodawce do wykazania
szczegllnej istotnosci dla interesu publicznego, by dokona¢ przetworzenia zadanych
informacji publicznych. W wezwaniu tym wskazal, ze z analizy ww. wniosku wynika,
1z zgdana przez Wnioskodawce informacja publiczna obejmuje swym zakresem obowigzek
przetworzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. W zwiazku z tym faktem Wnioskodawca zostal wezwany do wykazania
w terminie 3 dni od dnja otrzymania wezwania, w jakim zakresie wystepuje szczegdlna
istotno$¢ dla interesu publicznego, by dokonaé przetworzenia zadanych informacii
publicznych. Pismo zostato przestane do Wnioskodawcy na wskazany przez niego adres
korespondencji: 05-092 L.omianki, ul. Kaczki Dziwaczki 9.

Wnioskodawca w dniu 2 lipca 2018 r. ustosunkowal si¢ do wezwania otrzymanego w dniu 29
czerwca 2018 r. nast¢pujaco:

1. Wnioskodawca jest radnym w zwigzku z czym jego obowiazkiem jest interesowanie
sig sprawami publicznymi, w tym kontrolowanie dziatalnoéci organu wykonawczego
gminy np. w zakresie wyplaty nagrod. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym za prawidlowg gospodarke budzetowa odpowiada burmistrz, za$ zgodnie z
art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gospodarka gminy jest jawna;

2. mieszkaficy Lomianek maja prawo do wiedzy, ktéry z pracownikéw samorzadowych
petnigeych funkcje publiczne otrzymali nagrody za szczegolne osiagniecia;

3. radny w swoim codziennym dzialaniu ma rzeczywisty mozliwo$é wykorzystywania
uzyskanych informacji publicznych w celu usprawnienia funkcjonowania
odpowiednich organéw;

4. Whnioskodawca, idac naprzeciw organowi, ogranicza swoj wniosek w taki sposéb, iz
cheialby, aby informacje te upubliczni¢ mu w zakresie, w jakim dotycza pracownikow
samorzgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informaciji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lipca 2010 r. sygn. akt II SA/Wa 438/10 jezeli
udzielenie informacji powigzane jest z konieczno$cig przeprowadzenia odpowiednich analiz,
zestawien, obliczen, wyciagdw, zestawien statystycznych polaczonych z zaangazowaniem
w ich pozyskanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych, to takie informacje nalezy
zakwalifikowaé, jako informacje przetworzone”. Z kolei Wojewoddzki Sqd Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sygn. akt II SA/Kr 562/16 zwrécil
uwage, ze ,informacja publiczna przetworzona, o ktorej mowa w artykule 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p., to taka informacja, na ktéra sklada si¢ pewna suma tzw. informacji publicznej prostej,
dostepnej bez wykazywania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tresé
zadania, udostepnienie  wnioskodawcy  konkretnej informacji publicznej nawet
o wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigza¢ sie moze z potrzebg przeprowadzenia
odpowiednich analiz, zestawien, wyciggdw, usuni¢cia danych chronionych prawem. Takie
zabiegi czynig informacje proste, informacjg przetworzong, ktorej udzielenie jest skorelowane
Z potrzebg istnienia przeslanki interesu publicznego”. Nalezy wiec stwierdzié, ze zgodnie
z definicja informacji przetworzonej wypracowanej w powyzej zacytowanych orzeczeniach
sadéw administracyjnych, informacje wnioskowane przez wnioskodawce winno sie uznac za
informacje przetworzons.

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage, Ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r. sygn. akt I OSK 1870/10
»wnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 ud.i.p. dla jej uzyskania powinien wykazaé nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego
kregu potencjalnych odbiorcow ale rowniez, ze jej uzyskanie stwarza realna mozliwosé
wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organéw administracji
1 lepszej ochrony interesu publicznego™,

W zakresie pkt 2 — 8 wniosku z dnia 13 czerwca 2018 r. organ uznal, ze wnioskowane
informacje nie sg wazne dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw oraz, ze ich uzyskanie nie
stwarza realnej mozliwosci wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania
organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. Natomiast na pkt 1 zostala
udzielona odpowiedz pismem RKA.1431.102.2018 z dnia 16 lipca 2018 r. wraz z informacja,
iz o§wiadczenia majatkowe znajduja si¢ na stronie internetowej www.bip.lomianki.pl

Zgodnie z art. 16 ust. | ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
odmowa udostgpnienia informacji publicznej przez organ wladzy publicznej nastepuja
w drodze decyzji. Z kolei zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu do decyzji, 0 odmowie
udostepnienia informacji publicznej, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Natomiast zgodnie z art. 104 ust. 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji.

W toku postgpowania o udostgpnienie informacji stanowisko zajela, p. Paulina Lacisz —
Kierownik Referatu Kadr i Administracji, p. Justyna Wichowska - Inspektor
ds. administracyjnych.



Majac na uwadze powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Warszawie, za po$rednictwem tutejszego Urzedu, w terminie 14
dni od daty jej otrzymania. Strona moze w terminie 14 dni zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania. Z dniem doreczenia organem ktory wydat decyzje oswiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolaniaprz ‘decyZJa staje si¢ ostateczna i prawomocna.

)
Justyna Wichowska



