Sygn. akt V SAB/Wa 29/16

POSTANOWIENIE

Dnia 6 kwietnia 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skiadzie:

sedzia WSA Arkadiusz Tomczak (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 6 kwietnia 2017 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Soltysa Sotectwa Dziekanéw Bajkowy
na bezczynnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki

w przedmiocie przekazania informacji o wysokosci srodkow funduszu soteckiego

postanawia:

odrzucic¢ skarge.
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UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2016 r. (data nadania) Softys Sotectwa Dziekanow Bajkowy,
dalej: ,Skarzacy” lub ,Strona” wnidst skarge na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
tomianki w sprawie przekazania informacji o wysokosci $rodkéw funduszu soteckiego
okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz.U. z
2014 poz. 301 ze zm.), dalej ,ustawa” oraz $rodkéw okreslonych na podstawie uchwaty,
0 ktérej mowa w art. 4 ust, 1 ustawy,

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Skarge nalezy odrzucié.

Stosownie do art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) -
dalej ,p.p.s.a.” uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes
prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz
organizacja spofeczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych
intereséw prawnych innych oséb, jezeli brata udziat w postepowaniu administracyjnym.
Uprawnionym do wniesienia skargi jest réwniez inny podmiot, ktéremu ustawy
przyznaja prawo do wniesienia skargi (art. 50 § 2 p.p.s.a.).

W tresci art. 25 § 1 p.p.s.a. zdefiniowano zdolnos¢ sadowa, wskazujgc, iz jest nig
zdolno$¢ do wystepowania przed sgdem administracyjnym jako strona, wskazujac
jednoczesnie, ze posiadaja Ja osoby fizyczne i osoby prawne. Ustawodawca przyznat
zdolno$¢ sadowg réwniez panstwowym i samorzgdowym jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej oraz organizacjom spotecznym nieposiadajacym
osobowosci prawnej (§ 2), a ponadto réwniez innym jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, jezeli przepisy prawa dopuszczaja mozliwosé
natozenia na te jednostki obowigzkéw lub przyznania uprawnien lub skierowania do
nich nakazéw i zakazéw, a takze stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku
wynikajacych z przepiséw prawa (§ 3). Zdolnos¢ sadowa majg ponadto organizacje
spoteczne, choéby nie posiadaty osobowosci prawnej, w zakresie ich statutowe;j
dziatalno$ci w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb (§ 4).

Z tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446), dalej: ,u.s.g.” wynika, ze gmina moze tworzyé jednostki
pomocnicze m.in. sofectwa. Zgodnie z treécig art. 36 ust 1 u.s.g. organem
uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.

Dziatalno$¢ softysa wspomaga rada sofecka, a podstawg jego dziatania sg uchwaty
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organu uchwatodawczego - zebrania wiejskiego. Softys jest wiec organem wiasciwym
do reprezentowania sofectwa.

Odwotujgc sie¢ do przepisow u.s.g. (art. 2) wskazaé nalezy, ze jednostki
pomocnice nie posiadajg osobowosci prawnej, poniewaz osobowos¢ takg posiada tylko
gmina. Wskazana jednostka samorzadu terytorialnego, posiada takze zdolno$é
sgdowa. Jednostki pomocnicze tworzone sg przez rade gminy w drodze uchwaty po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami (art. 5 ust. 2 u.s.g.). Do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy rowniez ustalenie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania srodkow budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki (art. 18
ust. 2 pkt 7 u.s.g.). Ponadto rada gminy kontroluje ich dziatalno$¢ (art. 18a ust. 1 u.s.g.).
Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla odrebny statut, uchwalany
przez rade gminy. W postanowieniu z dnia 30 listopada 2013 r., sygn. akt || OZ 1107/12
NSA wskazat: ,jednostka pomocnicza stanowi jedynie cze$é wiekszej struktury, jaka
jest gmina i nie korzysta z analogicznej ochrony sgdowej jak jednostka samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca nie przyznat jednostkom pomocniczym kompetencji
publicznoprawnych. a kompetencje te okresla jednostce pomocniczej wytacznie gmina
w statucie. Jednostka pomocnicza nie posiada osobowosci prawnej oraz umocowania
do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym. Jednostka pomocnicza jest wiec
wytgcznie elementem skfadowym gminy, jej "czescig pomocnicza", nie ma poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego. Nie moze byé zatem samodzielnym podmiotem
praw i obowigzkéw w sferze materialnego prawa administracyjnego (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 r. sygn. akt IV SA 2841/03
oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2000 r. sygn.
akt Il SA/td 1097/00, ONSA z 2001 r., nr 4, poz. 187). Sad rozpoznajacy sprawe w
niniejszym sktadzie poglad wyrazony we wskazanym orzeczeniu podziela.

Sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy nie nalezy do zadnej z wymienionych
w art. 25 p.p.s.a. grup, nie jest ona bowiem rowniez jednostkg organizacyjng ani
organizacja spotfeczng.

W konsekwencji skarga wniesiona przez reprezentujgcego sotectwo softysa na
pods!ewie art. 58 § 1 pkt 5 p.p.s.a. podlega odrzuceniu.




